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ПРОБЛЕМНІ ПИТАННЯ РЕАЛІЗАЦІЇ ПРИПИСІВ ЗАКОНУ УКРАЇНИ «ПРО 

НАЦІОНАЛЬНІ МЕНШИНИ (СПІЛЬНОТИ)» 

При підготовці тез цієї доповіді автор поставив за мету визначити 

проблемні питання, що виникають у процесі реалізації положень Закону України 

«Про національні меншини (спільноти) України», а також запропонувати шляхи 

їх подолання в умовах діючого у державі правового режиму воєнного стану 

Захист прав національних меншин є одним із фундаментальних принципів 

демократичної держави та необхідною умовою виконання Україною своїх 

міжнародних зобов'язань у контексті євроінтеграції. Ухвалений у 2022 році Закон 

України «Про національні меншини (спільноти) України» [5] замінив попередній 

закон 1992 року та суттєво оновив правову основу захисту прав національних 

меншин у відповідності до стандартів європейської спільноти. 

Водночас, як наголошує Є. Ткаченко, ще й дотепер ні на універсальному, 

ні на регіональних, ні на національному рівнях повністю не усунуто тих 

глибинних причин, котрі й породжують проблеми національних меншин [3, с. 5]. 

Прийняття нового закону у цій сфері відкрило нові можливості для практичного 
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забезпечення прав меншин в Україні, водночас породило нові виклики 

правозастосовчого характеру. 

Т. Цимбалістий та В. Хамига звертають увагу на те, що у вітчизняній 

правовій системі поняття правового статусу національних меншин є недостатньо 

дослідженим, а нерегулярність і безсистемність діалогу між владою та 

національними меншинами, зокрема й через відсутність консультативно-

дорадчого органу з етнонаціональних питань на вищому рівні державної влади 

[4, с. 133]. Декларативний принцип самоідентифікації без відповідного 

інституційного механізму верифікації може призводити до зловживань та 

ускладнювати реалізацію права на освіту рідною мовою. 

Аналіз чинного законодавства та правозастосовної практики дозволяє 

виокремити такі ключові проблеми реалізації положень аналізованого 

законодавчого акту: 

- по-перше, складнощі у визначенні суб'єктів права – представників 

національних меншин. Закон вводить нове поняття «національна меншина 

(спільнота)», проте механізм підтвердження належності особи до тієї чи іншої 

меншини залишається недостатньо врегульованим. Відповідно до ст. 1 

вищевказаного Закону [5], представником національної меншини є особа, яка 

сама себе ідентифікує як таку; 

- по-друге, не до кінця вирішено й питання у сфері освіти мовами 

національних меншин.  Так, стаття 21 аналізованого Закону України передбачає 

право осіб, які належать до національних меншин, на навчання рідною мовою або 

вивчення рідної мови в закладах освіти.  

Однак, як вказують М. Рабінович та М. Берг-Нордлі [6], ч. 3 статті 48 надає 

закладу вищої освіти право приймати рішення про викладання однієї, кількох або 

всіх дисциплін, виконання індивідуальних завдань та проведення контрольних 

заходів англійською мовою, за умови що усі здобувачі освіти, які вивчають 

відповідні дисципліни, володіють англійською мовою. У разі якщо є письмове 
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звернення від одного чи більше студентів, заклад вищої освіти забезпечує 

переклад державною мовою [1] 

Отже,  зміст  цього припису є вужчим за зміст статті абз. 1 ч. 1 ст. 7  Закону 

України «Про освіту», у якому вказано, що у класах (групах) з навчанням мовами 

національних меншин, які є офіційними мовами Європейського Союзу, 

гарантується право на використання мови відповідної національної меншини в 

освітньому процесі поряд з державною мовою. на всі мови ЄС [2]. 

У цілому, найостанніші рамкові закони передбачили всеосяжну 

«українізацію» освіти в Україні. Враховуючи політизацію мовного розмаїття в 

українських дискурсах і значну роль, яку прагнуть грати споріднені держави 

національних меншин, що проживають в Україні, у виробленні мовної та 

освітньою політики, є цілком зрозумілим те, що нова правова база стала 

предметом палких дебатів як в Україні, так і у згадуваних споріднених державах 

[6, с. 83]. Дослідники підкреслюють, що реалізація права на освіту мовами 

меншин суттєво залежить від наявності педагогічних кадрів, навчально-

методичного забезпечення та послідовності державної мовної політики, що в 

сукупності ускладнює повноцінне дотримання вимог Закону; 

Венеціанська комісія Ради Європи у своєму висновку CDL-AD(2023)020 

зазначила, що деякі положення Закону потребують доопрацювання з точки зору 

ефективності механізмів реалізації та недискримінаційного підходу до різних 

категорій меншин. Зокрема, це питання поширення права на організацію заходів 

мовами меншин на всіх осіб; видання книг мовами нацменшин; забезпечення 

більш правової визначеності із можливості перекладу офіційних написів та 

загальної інформації на мови національних меншин та ін. [7]. 

Отже, попри суттєве оновлення правової бази у сфері захисту прав 

національних меншин, реалізацію положень Закону України «Про національні 

меншини (спільноти) України» продовжують мати місце вищевказані виклики. 

Повноцінна реалізація аналізованого Закону є не лише конституційним 
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обов'язком держави, але й важливою передумовою успішного просування 

України на шляху до членства в Європейському Союзі та виконання 

рекомендацій ЄС у сфері захисту прав меншин. 
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